DECISAO JUDICIAL REVOGA (CASSA)
LIMINAR E A ANTECIPACAO DE TUTELA
CONCEDIDA EM MEDIDA CAUTELAR.

A Administracdo do Municipio de Gravatai, sofreu
um duro golpe quando foi publicada, no dia 05 de dezembro a
sentenca, de primeiro grau, que suspende todos o efeitos da liminar
que autorizava a ampliacao do lixado de Santa Tecla sem os estudos
técnicos necessarios. Numa tentativa, desesperada, de iludir o
Magistrado, a Administracdo de Gravatai anexou ao processo
estudo hidrogeoldgico totalmente insuficiente para ampliar o lixao.

A Associacdo dos Moradores das Adjacéncias do
Lixdo de Santa Tecla vem denunciando, ha muito tempo, o
descalabro da Prefeitura de Gravatai que vem insistindo, ndo se
sabe bem o porqué, em transformar aquele municipio no deposito

de lixo da regiao metropolitana de Porto Alegre.
ABAIXO SENTENCA.

Os autores, (Municipio de Gravatai e outros)
pedem , na acdo principal, a declaracdo de ilegalidade do ato
administrativo de exigéncia de EIA/RIA para ampliacdo do aterro
Santa Tecla bem como a condenacdo do réu a expedir licenca de

operagdo aos autores.

Nos termos do art. 55 da Lei n°. 11.520 de 2000,
que institui o Codigo Estadual do Meio Ambiente do Estado do Rio



Grande do Sul e da outras providéncias, a construcao, instalacéo,
ampliacdo, reforma, recuperacdo, alteracdo, operacdo e
desativacao de estabelecimentos, obras e atividades utilizadoras de
recursos ambientais ou consideradas efetivas ou potencialmente
poluidoras, bem como capazes, sob qualquer forma, de causar
degradacao ambiental, dependerao de prévio licenciamento do
orgao ambiental competente, sem prejuizo de outras licencas

legalmente exigiveis.

Ja o art. 56, lll, prevé que o orgdo ambiental
competente, no exercicio de sua competéncia de controle,
expedira,com base em manifestacao técnica obrigatoria, .a
Licenca de QOperacdo (LO), autorizando , apos as verificacbes
necessarias, o inicio do empreendimento ou atividade e, quando
couber, o funcionamento dos equipamentos de controle de poluicdo
exigidos, de acordo com o previsto na LP e LI atendidas as demais
exigéncias do orgdo ambiental competente.

No caso dos autos, a primeira Licenca de
Operacdo relativa ao Aterro Santa Tecla fora expedida no ano de
2000, prazo maximo de vida util previsto para o aterro.

A FEPAM, desde marco de 2003 (fl. 104) vinha
alertando o Municipio de Gravatai, co-autor destas demandas, de
que ndo haveria como ser concedida licengca previa de ampliacao
do aterro objeto dos autos sem Estudo Prévio de Impacto Ambiental
(EIAA) e o respectivo Relatdrio de Impacto Ambiental (RIMA)



A exigéncia de EIA/RIMA € autorizada pelo
paragrafo 2° do Art. 71 da Lei n°. 11.520 de 2000, que assim

dispoe:

Paragrafo 2° - Baseado nos critérios a que se
refere o ‘caput” deste artigo, o orgdo ambiental
competente devera realizar uma avaliagdo preliminar dos
dados e informacbes exigidos do interessado para
caracterizagdo do empreendimento ou atividade, a qual
determinara, mediante parecer técnico, a necessidade ou
ndo da elaboragéo do EIA/RIMA, que devera fazer parte do
corpo da decisao.

() Por outro lado, a Norma Técnica n®. 003/95 da
FEPAM que classifica os empreendimentos de processamento e
disposicdo final no solo de residuos sdlidos urbanos, quanto a
exigibilidade de estudo de impacto ambiental e relatorio de impacto
ambiental (EIA/RIMA) NO LICENCIAMENTO AMBIENTAL N
Estado, editada com base no art. 9, XXVI, da Lei, n°. 10.330/94,
aprovada pela Portaria n°. 12/95, estabelece que o EIA/RIMA
obrigatdrio para os aterros sanitarios de residuos solidos urbanos
para municipios com populacdo atendida superior a 100.000 (cem
mil) habitantes (itam 6.1, “a”)

Ora , segundo as informagbées prestadas pelo
proprio municipio de Gravatai (f.39), a ampliacao do aterro santario
Santa Tecla ira atender uma populacdo total de 1.200.000 (hum
milhao e duzentos mil) habitantes.

Ainda que se entenda aplicavel o item 6.2, “h”, da
Norma Técnica referida, que deixa a _critério da FEPAM a exigéncia

de EIA/RIMA para as ampliacbes de aterros sanitarios,



independentemente da populacao atendida e do local onde esteja
situado, e no minimo razoavel o proceder da ré, haja vista o porte
do empreendimento e a repercusséo junto a comunidade local, se
tendo sido ajuizada, inclusive, acbes populares na comarca de
Gravatai visando 8 SUSPENSAO DO DEPOSITO DE RESIDUOS
SOLIDOS NO ATERRO.

Cabe salientar que o0 estudo geoldgico,
hidrogeologico e topografico apresentado pelos demandantes ndo
se confunde com o EEIA e ndo preenche todos o0s requisitos
exigidos pelo art. 75 da Lei n°. 11.520 de 2000, a saber:

Art. 75 - O Estudo Prévio de Impacto Ambiental
(EIA) relatara o desenvolvimento das seguintes
atividades técnicas:

| — diagndstico ambiental da area de influéncia
do projeto, completa descricido e analise dos
recursos ambientais e suas interagdes, tais como
existem, de modo a caracterizar a situacdo
ambiental da area, antes da implantagdo do projeto,
considerando:

a) o meio fisico — o subsolo, as aguas, o ar e
o0 clima, destacando o0s recursos minerais, a
topografia, os tipos e aptidées de solo, os corpos
dlagua, o regime hidrolégico, as correntes
marinhas, as correntes atmosféricas;

b) o meio biologico e o0s ecossistemas
naturais — a fauna e a flora, destacando as
espécies indicadoras da qualidade ambiental, de
valor cientifico e econémico, raras e ameacadas de
extincdo e as areas de preservacao permanente;

c) o meio sdcio-econbmico — 0O USO €
ocupacdo do solo, os usos da agua e a s ’pocio-
economia, destacando o0s sitios e monumentos
arqueologicos,  historicos e  culturais da
comunidade, as relagbes de dependéncia entre a
sociedade local e 0s recursos ambientais e a



potencial  utilizagdo futura desses recursos,
incluindo descricdo da repercussdo social da
reducédo ou perda de recursos naturais por efeito do
empreendimento, bem como a sua avaliagdo do
custo-beneficio.

Il — analise dos impactos ambientais do
empreendimento e de suas alternativas, através de
identificagdo,  previsdo  de  magnitude e
interpretagdo da importancia dos provaveis
impactos positivos e negativos (benéficos e
aaversos), diretos e indiretos, imediatos e a médio
e longo prazos, tempordrios e permanentes, seu
grau de reversibilidade, suas propriedades
cumulativas e sinérgicas, a distribuicao dos énus e
beneficios sociais;

Il — definicdo das medidas mitigadoras e
compensatorias dos impactos negativos, entre elas
0S equipamentos de controle e sistemas de
fratamento de despejos, avaliando a eficiéncia de
cada uma delas.

IV — a elaboracdo dos programas de
acompanhamento e monitoramento dos impactos
positivos e negativos, indicando os fatores e
pardmetros a serem considerados, pardmetros e
freqliéncias de investigagcbes e analises e indicagcdo
sobre as fases do empreendimento as quais de
destinam,, ou sejas, implantacdo, operacdo ou
desativagao.

Sendo assim, nenhuma ilegalidade existe na
exigéncia de EIA/RIMA para a ampliacdo do aterro objeto do
processo. Ao revés, o procedimento adotado pela FEPAM
obedeceu rigorosamente aos ditames legais.

Ndo se pode olvidar que, em decorréncia do
principio da legalidade, a Administragdo Publica ndo pode, por
simples ato administrativo, com ceder direitos de qualquer espécie,
criar obrigagcées ou impor vedacdes aos administrados; para tanto,
ela depende de lei. Ou seja, a vontade da Administracdo Publica é



a que decorre de lei, e esta, no caso dos autos, nao ampara a
pretensdo deduzida em juizo.

Em face do exposto, julgo improcedentes as acées
revogando a liminar e a antecipacao de tutela concedidas.

Condeno os autores ao pagamento das custas e
honorarios fixados em R$2.500,00.

Porto Alegre, 05 de outubro de 2005.
JOSE LUIZ JOHN DOS SANTOS
Juiz de Direito



